                                                                                                                  Дело № 5-311-1801/2026
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
27 мая 2026 года                                                                                                     г. Лангепас
Мировой судья судебного участка № 1 Лангепасского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Дорошенко В.С., 
с участием должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении, Гринюк О.Н.,

лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Юсуповой Г.Р.,     

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении 
должностного лица – исполняющего обязанности главного бухгалтера Лангепасского городского муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа «Лангепас» (далее Учреждение) Юсуповой Гульдар Рашитовны, 
в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:
Исполняющая обязанности главного бухгалтера Лангепасского городского муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа «Лангепас» (далее — Учреждение) Юсупова Г.Р. допустила нецелевое использование бюджетных средств.

Правонарушение совершено в г. Лангепасе при следующих обстоятельствах.

25.12.2025 в период с 08 часов 30 минут до 17 часов 00 минут Юсупова Г.Р., исполняя обязанности главного бухгалтера Учреждения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Лангепас, ул. Солнечная, д. 23, в нарушение абзаца первого пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 части 5 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пункта 4 Порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями, утверждённого постановлением администрации города Лангепаса от 16.11.2015 № 1861, пункта 2.1 раздела 2 и подпункта 4.3.2 пункта 4.3 Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 09.01.2025 № б/н, осуществила расходование средств субсидии, предоставленной из бюджета города Лангепаса на обеспечение социальных сертификатов персонифицированного финансирования дополнительного образования детей, на цели, не соответствующие условиям их предоставления, а именно: платёжным поручением от 25.12.2025 № 1612 перечислила тренеру-преподавателю * 18 876,05 рублей в счёт заработной платы, начисленной за реализацию дополнительных образовательных программ спортивной подготовки, в то время как Оноприенко А.Г. в декабре 2025 года краткосрочные общеразвивающие программы не реализовывал. Кроме того, платёжными поручениями от 25.12.2025 № 1614 и № 1617 за счёт тех же средств уплатила страховые взносы в размере 5 700,57 рублей, начисленные на данную выплату. Общий размер нецелевого использования бюджетных средств составил 24 576,62 рублей.

С протоколом об административном правонарушении Юсупова Г.Р. ознакомлена, ей разъяснены права и обязанности, предусмотренные статьёй 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также положение статьи 51 Конституции Российской Федерации.

В судебном заседании Юсупова Г.Р. вину в совершении правонарушения признала, указав, что её действия были обусловлены недостаточностью средств для выплаты заработной платы. Её решение о выплате заработной платы тренеру Оноприенко А.Г. было обусловлено намерением не допустить нарушение трудового законодательства в условиях острого дефицита времени в конце финансового года.
Начальник управления контроля администрации города Лангепаса Гринюк О.Н., составившая протокол об административном правонарушении, настаивает на доказанности состава правонарушения в действиях Юсуповой Г.Р. Её позиция основана на том, что в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии бюджетным и автономным учреждениям предоставляются на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. Условия и порядок формирования задания, а также порядок его финансового обеспечения определяются местной администрацией (пункт 3 части 5 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ). Предоставление субсидии осуществляется на основании соглашения, которое определяет права, обязанности и ответственность сторон (абзацы первый и второй пункта 29 Порядка № 1861). Во исполнение указанных требований между комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации города Лангепаса и Учреждением заключено Соглашение от 09.01.2025 № б/н, по которому Учреждению предоставлены средства бюджета города в размере 92 636 880,68 рублей. Из них 91 362 800,00 рублей — на реализацию дополнительных образовательных программ спортивной подготовки (КБК 070 1103 0641400590 621), а 1 276 080,00 рублей — на реализацию дополнительных общеразвивающих программ, то есть на обеспечение социальных сертификатов персонифицированного финансирования дополнительного образования детей (КБК 070 1103 0641420360 624). В силу пункта 2.1 раздела 2 и подпункта 4.3.2 пункта 4.3 Соглашения Учреждение обязано использовать субсидию исключительно целевым образом в соответствии с муниципальным заданием. Вся заработная плата Оноприенко А.Г. за декабрь 2025 года, начисленная за спортивную подготовку, подлежала выплате за счёт средств по КБК 070 1103 0641400590, однако частично выплачена за счёт средств, предназначенных для социальных сертификатов, что является нецелевым использованием субсидии. 
Доводы Юсуповой Г.Р. о недостаточности средств опровергаются сведениями, представленными департаментом финансов администрации города Лангепаса (письмо от 29.04.2026 № 02-исх/290) и комитетом по управлению муниципальным имуществом (письмо от 30.04.2026 № 01/974), согласно которым в декабре 2025 года Учреждению были выделены дополнительные бюджетные ассигнования в полном объёме (3 762 800,00 рублей), в том числе по направлению социальных сертификатов дополнительно выделено 546,1 тыс. рублей; за перераспределением средств Учреждение не обращалось, о наличии излишков по социальным сертификатам не сообщало. Более того, в декабре 2025 года Учреждение в полном объёме уплатило страховые взносы, срок уплаты которых наступал 28.01.2026, и имело реальную возможность осуществить выплату заработной платы без нарушения требований бюджетного законодательства.

Заслушав участвующих лиц, изучив представленные материалы, мировой судья установил следующее.

Статья 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях устанавливает административную ответственность за нецелевое использование бюджетных средств должностным лицом получателя бюджетных средств (либо иным лицом, которому предоставлены средства из бюджета), если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, в частности, выразившееся в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств. 
В соответствии с абзацем первым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии бюджетным и автономным учреждениям предоставляются на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания. Согласно абзацу третьему того же пункта порядок предоставления субсидий из местных бюджетов устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации. 

Условия и порядок формирования муниципального задания и порядок его финансового обеспечения определяются местной администрацией (пункт 3 части 5 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»). 

Предоставление субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения, которое определяет права, обязанности и ответственность сторон (абзацы первый и второй пункта 29 Порядка № 1861, утвержденного постановлением администрации города Лангепаса от 16.11.2015 № 1861 (далее – Порядок № 1861).

В соответствии со статьёй 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в закон (решение) о бюджете. Учреждение, являясь получателем бюджетных средств, вправе инициировать перед главным распорядителем бюджетных средств и финансовым органом процедуру изменения сводной бюджетной росписи либо внесения изменений в план финансово-хозяйственной деятельности в целях перераспределения (передвижки) бюджетных ассигнований с одной целевой статьи на другую. Данный механизм позволяет в пределах общего объёма субсидии на выполнение муниципального задания обеспечить соблюдение принципа целевого расходования средств без нарушения условий их предоставления.

Как следует из материалов дела, между комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации города Лангепаса и Учреждением заключено Соглашение от 09.01.2025 № б/н, предметом которого являлось предоставление из бюджета города Лангепаса субсидии в сумме 92 636 880,68 рублей. 

Согласно пункту 2.1 раздела 2 Соглашения субсидия предоставлена Учреждению на оказание муниципальных услуг, установленных в муниципальном задании. 

В силу подпункта 4.3.2 пункта 4.3 Соглашения Учреждение обязано использовать субсидию целевым образом. На основании решения Думы города Лангепаса от 26.12.2024 № 151 «Об утверждении бюджета города Лангепаса на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (приложение № 5) расходы по целевой статье 0641420360 осуществляются на обеспечение социальных сертификатов персонифицированного финансирования дополнительного образования детей.

В ходе проверки, проведённой управлением контроля администрации города Лангепаса в период с 23.03.2026 по 10.04.2026, установлено, что тренер-преподаватель Оноприенко А.Г. в декабре 2025 года краткосрочные общеразвивающие программы не реализовывал, документы о наборе детей на такие программы отсутствуют. Заработная плата за декабрь 2025 года начислена ему исключительно за реализацию дополнительных образовательных программ спортивной подготовки, в связи с чем подлежала выплате по КБК 070 1103 0641400590. 

Однако платёжным поручением от 25.12.2025 № 1612 часть заработной платы в размере 18 876,05 рублей выплачена за счёт средств, предназначенных для обеспечения социальных сертификатов (КБК 070 1103 0641420360), а платёжными поручениями от 25.12.2025 № 1614 и № 1617 за счёт тех же средств уплачены страховые взносы в сумме 5 700,57 рублей. Общий размер нецелевого использования бюджетных средств составил 24 576,62 рублей.

Данный факт объективно подтверждён расчётно-платёжной ведомостью и расчётным листком *. за декабрь 2025 года, платёжными поручениями от 25.12.2025 № 1612, № 1614, № 1617, реестрами к ним, расчетной платежной ведомостью за декабрь 2025 года, выпиской из акта выездной проверки от 17.04.2026.   

Обязанности главного бухгалтера Учреждения возложены на ведущего экономиста Юсупову Г.Р. приказом Учреждения от 16.12.2025 № 280-к на период с 24.12.2025 по 30.12.2025; с приказом она ознакомлена 16.12.2025. С должностной инструкцией главного бухгалтера, утверждённой директором Учреждения 26.03.2024, Юсупова Г.Р. ознакомлена 05.11.2025.

В соответствии с абзацами третьим и четвёртым подпункта 3.1.1, абзацем четвёртым подпункта 3.1.2, абзацами седьмым, восьмым, двенадцатым и четырнадцатым подпункта 3.1.4 раздела III Должностной инструкции главный бухгалтер обязан организовывать процесс внутреннего контроля ведения бухгалтерского учёта, координировать и контролировать процесс формирования информации в системе бухгалтерского учёта, проверять обоснованность первичных учётных документов и логически увязывать отдельные показатели, организовывать бюджетирование и управление денежными потоками, руководить работой по управлению финансами, а также осуществлять контроль целевого использования средств и соблюдения финансовой дисциплины.

Вина Юсуповой Г.Р. подтверждена и другими исследованными материалами дела.

При установленных обстоятельствах мировой судья не усматривает достаточных оснований для освобождения Юсуповой Г.Р. от административной ответственности, поскольку доводы о недостаточности средств опровергаются материалами дела: Учреждению были предоставлены дополнительные бюджетные ассигнования в необходимом объёме, с запросами об их перераспределении либо о наличии излишков по направлению социальных сертификатов Юсупова Г.Р. не обращалась; кроме того, она произвела уплату страховых взносов, срок исполнения которой наступал 28.01.2026, имея возможность направить соответствующие суммы на выплату заработной платы без нарушения целевого назначения субсидии.

В рассматриваемой ситуации правовым основанием является Соглашение от 09.01.2025 № б/н. Оно четко устанавливает, что субсидия по целевой статье 0641400590 предназначена для реализации программ спортивной подготовки, а по статье 0641420360 — для обеспечения социальных сертификатов, то есть общеразвивающих программ. Этот принцип целевого характера бюджетных средств закреплен и в ст. 38 Бюджетного кодекса РФ.

Таким образом, тот факт, что заработная плата тренера за спортивную подготовку была выплачена за счет средств, выделенных на иную, строго определенную цель (общеразвивающие программы), уже образует состав правонарушения.

Заработная плата тренера за спортивную подготовку должна была выплачиваться по КБК, содержащему целевую статью 0641400590 (с любым видом расходов, соответствующим зарплате: 111 211). Однако бухгалтер использовал для выплаты той же зарплаты и взносов КБК, содержащий целевую статью 0641420360. То есть деньги, выделенные на сертификаты, пошли на оплату труда по спортивной подготовке — на цель, не предусмотренную соглашением для данной целевой статьи. Это и есть нецелевое использование бюджетных средств (статья 306.4 БК РФ).

Оценивая совокупность собранных по делу доказательств, мировой судья приходит к выводу о наличии состава административного правонарушения, предусмотренного статьёй 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и доказанности вины Юсуповой Г.Р. в его совершении.

Действия Юсуповой Г.Р. квалифицируются по статье 15.14 КоАП РФ как нецелевое использование бюджетных средств должностным лицом получателя бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, при отсутствии признаков уголовно наказуемого деяния.

При назначении административного наказания судья принимает во внимание характер и обстоятельства совершённого административного правонарушения, сведения о личности виновной.

На основании ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ, признание вины в совершении правонарушения, учитывается в качестве обстоятельства, смягчающего административную ответственность.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, по делу не установлено.

Сведений о привлечении Юсуповой Г.Р. ранее к административной ответственности в материалах дела не имеется.

Принимая во внимание, что статья 3.4 КоАП РФ связывает невозможность назначения предупреждения с реальным возникновением угрозы безопасности государства, а не с одним лишь формальным фактом нарушения бюджетного законодательства, мировой судья полагает, что в настоящем деле такая угроза отсутствовала в силу следующей совокупности обстоятельств.

Характер и степень общественной вредности совершённого Юсуповой Г.Р. деяния являются минимальными. Допущенное нарушение связано с необходимостью своевременной выплаты заработной платы тренеру Оноприенко А.Г. При этом цель расходования средств — оплата труда работника Учреждения в рамках выполнения муниципального задания по виду спорта «хоккей» — осталась неизменной. Денежные средства не были выведены из бюджета Учреждения, не поступили в распоряжение третьих лиц и не были использованы в личных целях кого-либо из сотрудников. Фактически они были направлены на ту же самую муниципальную услугу, для финансового обеспечения которой Учреждению в целом была предоставлена субсидия.

Сумма, перечисленная с нарушением порядка применения КБК (24 576,62 руб.), является незначительной по отношению к общему объёму бюджетного финансирования Учреждения в 2025 году (92,6 млн руб.) и к размеру дополнительно выделенных в декабре 2025 года ассигнований (3,76 млн руб.). Данное отступление от принципа адресности и целевого характера бюджетных средств, хотя и содержит признаки нарушения, по своим масштабам объективно не могло создать угрозу устойчивости бюджетной системы, являющейся составной частью безопасности государства.

Кроме того, действия Юсуповой Г.Р. были продиктованы социально значимой и конституционно обусловленной целью — необходимостью своевременной выплаты заработной платы работнику до наступления выходных дней в строгом соответствии с требованиями части 8 статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации. Её поведение не было сопряжено с корыстным умыслом, злоупотреблением должностными полномочиями или намерением причинить вред публичным интересам, а явилось следствием управленческой ошибки в условиях острого дефицита времени в конце финансового года. Каких-либо вредных последствий для бюджета города Лангепаса или третьих лиц не наступило, имущественный ущерб отсутствует, что подтверждается материалами дела.

Таким образом, оценивая в совокупности характер совершённого правонарушения, незначительность отклонения от целевого назначения средств, отсутствие реального ущерба и вредных последствий, а также принимая во внимание цели, которыми руководствовалось должностное лицо, можно сделать вывод, что деяние Юсуповой Г.Р. не создало угрозы безопасности государства в том значении, которое придаётся этому понятию частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ. При таких обстоятельствах назначение административного штрафа не будет отвечать принципам справедливости и соразмерности наказания, в то время как предупреждение в полной мере обеспечит достижение целей административного наказания, предусмотренных статьёй 3.1 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 4.1.1, частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ, мировой судья полагает возможным заменить административное наказание в виде административного штрафа на предупреждение.


На основании изложенного, руководствуясь ч.1 ст.29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:
должностное лицо – ведущего экономиста, исполняющую обязанности главного бухгалтера Лангепасского городского муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа «Лангепас» Юсупову Гульдар Рашитовну, признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 КоАП РФ, по которой назначить ей наказание в виде штрафа в размере 25000 рублей, который на основании ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, заменить на предупреждение.

Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня получения копии настоящего постановления в Лангепасский городской суд.

Мировой судья                                                                                             В.С. Дорошенко
Копия верна. Мировой судья                                                                      В.С. Дорошенко
